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Nr. XIX/ 391 /2015

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, prin adresa nr.
L663/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea Guvernului
de a emite ordonante de la incheierea celet de-a doua sesiuni ordinare a anului
2015 si pand la reluarea lucrérilor Parlamentului in prima sesiune ordinard a
anului 2016. Potrivit art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, Parlamentul
Romaniei poate sd adopte o lege speciald de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante, numai in domeniile care nu fac obiectul legilor organice stabilite de
Constitutie. In practica parlamentar3, legile de abilitare au fost adoptate, de
regulda, inainte de incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incét
Guvernul sa fie Imputernicit de a emite ordonante, pe durata vacantei
parlamentare, in domeniile limitativ prevazute de actul normativ.

In sedinta din 14 decembrie 2015, membrii prezenti ai Comisiei
juridice au analizat proiectul de lege si au hotarat sa adopte, in unanimitate, un
raport de admitere, fard amendamente.



Prin acest proiect de lege, Guvernul isi propune s emitd, pe perioada
vacantei parlamentare din ianuarie 2016, ordonante in urmétoarele domenii:

L. FINANTE PUBLICE SI ECONOMIE

II. DEZVOLTARE REGIONALA SI  ADMINISTRATIE
PUBLICA

[I. JUSTITIE

IV. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

V. AGRICULTURA, DEZVOLTARE RURALA SI MEDIU

VI. COMUNICATII SI SOCIETATE INFORMATIONALA

VII. TRANSPORTURI

VIII. CULTURA

IX. EDUCATIE SI CERCETARE STIINTIFICA

X.  Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte
normative cu putere de lege

Comisia juridica a fost de acord cu emiterea de ordonante in aceste
domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ca, intrucat unele acte normative care
se propun a fi modificate contin dispozitii cu caracter organic, interventiile care
urmeaza si li se aducd acestora, printr-un proiect de ordonanta elaborat in baza
legii de abilitare, nu trebuie sd vizeze dispozitii care au caracter organic.
Desigur, fie cad modifica un act normativ, fie cd este un act normativ primar, o
ordonanta simpld de Guvern nu poate sd cuprindd dispozitii cu caracter organic,
intrucit, in caz contrar, ar fi neconstitutionala.

De altfel, Consiliul Legislativ precizeaza, in avizul sau, urmétoarele:
wSemnalam cd, prin proiect, se prevad interventii §i asupra unor legi adoptate la
nivel organic sau ordonante de urgentd aprobate prin legi organice. Prin
urmare, este necesar ca schimbdrile dorite sa se refere doar la dispozitii cu
caracter ordinar din cadrul respectivelor acte normative, pentru a se respecta
deciziile Curtii Constitutionale in materie.*

La sedinta comisiei, a participat domnul secretar de stat Ciprian
Bucur, care a sustinut proiectul de lege in forma prezentata.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza sa fie supus votului plenului Senatului, impreuna cu
raportul de admitere, firda amendamente, cu respectarea prevederilor art.76
alin.(2) din Constituia Roméniei, republicata.



Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 88 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Proiectul de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante urmeaza a fi supus spre dezbatere si adoptare
Senatului ca prima Camera sesizata.
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